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MINISTERIO DA EDUCAGAOQ

SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA St

REF.:

Pregao Eletronico n° 25/2018
Registro de Precos

Processo n° 23163.000938.2018-08

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, in
78.126.950/0011-26, com sede em Cariacica — Espirito Santo, na R
Covas, n° 882, armazém 01, mezanino 01, Box 6- Bairro Padre Mathi
seu representante legal, comparece respeitosamente perante Vossa
IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no art. 41 §§1° e 29, e seguintes

do Decreto n°. 5.450/2005, bem como demais legislacdes pertinentes a

/- DOS FATOS:

A signatéaria tem interesse em participar do Pregao Eletrénico n
‘REGISTRO DE PRECOS para a aquisigdo de equipamentos de T/ pa
do Instituto Federal Sul-rio-grandense, com validade de 01 (um) a

homologagéo”.

Todavia, apds andlise de todas as especificacbes do Editz

possiveis irregularidades, razao pela qual, a fim de sanear possivel vicio

pedido de esclarecimento no dia 22 de outubro de 2018. Ocorre que at

JL-RIO-GRANDENSE

scrita no CNPJ sob n.°

odovia Governador Mario

as - CEP: 29.157-100, por

Senhoria para apresentar
, da Lei 8.666/93 e art. 18,

matéria.

© 25/2018, cujo objeto é o
ra a Reitoria e os campus

no, a contar da data da

l, constatou-se algumas
do edital, foi apresentado

é 0 momento, 0s mesmos

nao foram respondidos, e visando a nao preclusdo do direito, apresentamos a presente

impugnagao que passa a expor.
Il - DO DIREITO:
A) DO OBJETO IMPOSSIVEL DECORRENTE DAS ESPECIFICAG

Em verificagdo as especificagbes técnicas contidas no Anexo |

notou-se que, em relagao ao ltem 19, este apresentou objeto impossive

atualmente no mercado nenhum produto conforme o requerido. Inclt

OES TECNICAS:

— Termo de Referéncia,
I, uma vez que ndo existe

isive, a r. Administragao

trouxe como modelo de referéncia para atender este item o produto “Epson Powerlite, X41+”, no
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entanto, a especificagdo exigida pelo edital nio condiz com as caracteristicas do produto de

referéncia.

Segue andlise abaixo, demonstrando o alegado, considerando que 0s pontos negativos (-) a

seguir demonstram especificacoes em que 08 respectivos modelos néo conseguem atender:

item 19

Epson PL X41+ - Modelo de referéncia

- Nao possui S-Video: Mini DIN

- Possui tamanho da imagem de 30 a 300"

- Possui distancia de projegéo de 0,89 m - 10,95 m

Panasonic PT-LW373

- N&o possui S-Video: Mini DIN

- Possui indice de projegao: 1.48 - 1.78

- Possui tamanho da imagem de 30 a 300"

- Possui distancia de projegéo de 0,76 m - 7,62 m

- Possui lampada: 230W UHM, com Vida atil de 5000 horas (Normal)

BenQ MS550

- Possui tecnologia DL.P .

- Nao possui USB Tipo A (Memoria USB, Wi-fi) e Audio: RCAx2 (vermelho/branco)
- Possui indice de projegao: 1.96 - 2.15

- Possui tamanho da imagem de 30 a 300"

- Possui distancia de projecéo de 0,76 m - 7,62 m

- Nao possui interface wireless

Certamente, as especificagdes técnicas contidas para o Item 19, podem se basear em
especificacdes desconformes com a realidade atual, fazendo com que as especificagbes nao
contemplem nenhum produto atualmente comercializado de modo que ha que se alterar o edital,
para que as possiveis licitantes tenham condicbes de formarem suas propostas nos exatos termos
do Edital.

Tendo em vista que é impossivel que se encontre algum produto que atenda todas as

exigéncias do Edital, torna-se, consequentemente, impossivel que seja respeitado o principio
constitucional da ampla concorréncia e competitividade real erdendo assim a finalidade

da licitacdo, qual seja, a aquisicdo de produtos de qualidade.

7

Assim é a orientagdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientacoes
doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO
que, tecendo comentérios acerca do direito de participar da licitagdo como direito abstrato,
assevera que "Todos os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condi¢bes perante a
Administragdo Publica, para fins de contratag&o. Isso ndo impede a imposigédo de condigbes

discriminatérias, destinadas a assegurar que a Administragdo Publica selecione um contratante

)
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idéneo, titular da proposta mais vantajosa” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” — 62 ed. — Sao Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).

As especificagbes técnicas sdo apenas restritivas e ndo conferem semelhanga aos
produtos tidos como “bem comum”, ja que as grandes marcas do produto licitado ndo possuem
produto compativel com as especificagbes trazidas no Edital.

Se as especificagbes sdo extremamente necessarias, deve-se apresentar, ja em resposta
aos questionamentos que se apresentam aqui, a andlise de viabilidade técnica e econémica queo
Orgao deve proceder, em conformidade com a Instrugio Normativa n° 04, de 12 de novembro
de 2010.

Contudo, nestes casos, ainda o ()rgéo tem que justificar a utilizagdo do bem e ainda

justificativa relatério técnico-econdmico-

precisa de juridico comprovando essa

necessidade), mediante o estudo e anélise de viabilidade.

Essa situagdo acaba impossibilitando a interpretacdo objetiva do edital, de forma a
apresentar a melhor solugéo que poderia atendé-lo, prejudicando a formulagéo de propostas nos
exatos termos do instrumento convocatério. O art. 3°, inc. Il da Lei Federal n° 10.520/2002

informa que a especificacéo dos itens que compdem o edital devera ser objetiva, clara e precisa:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a

competigéo;
Deste modo, sem a correta especificagéo dos produtos licitados, as empresas nao poderdo

estudar (1) a viabilidade técnica de atender a demanda, e (2) de propor precos para gue

efetivamente se tenha a proposta mais vantajosa a Administragédo, tal como determina a Lei n°
8.666/93.

Ora, o critério do julgamento da proposta deve ser objetivo, atento as especificagbes e

demais condi¢oes do edital. Em face da imprecisao constatada, que eventual edital possa conter,

o TCU editou a sumula 177:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispenséavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidigrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
gquantidade demandada uma das especificacées minimas e essenciais _a

. e s = 4 "
definicdo do objeto do pregao. _—
/
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As implicagbes quanto a existéncia de um objeto impossivel, trara limitagdo na participagao
de licitantes interessados, acarretando prejuizos a esta Administracdo Publica uma vez que
eventualmente ocorrer4d também, violagdo ao principio da economicidade. A diminuigao do

nimero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em uma substancial elevagédo do preco dos

produtos, causando vultosos prejuizos a prépria Administragao.

Conforme mencionado alhures, a licitagdo na modalidade pregéo ¢ destinada a produtos
de uso normal, ndo sendo apresentada nenhuma justificativa que pudesse embasar quaisquer

restrigdes & extrema necessidade das especificagdes que tornam o objeto impossivel.

Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAQ DO EDITAL, sendo retificadas as
especificagbes restritivas da competigao, referente ao equipamento do ltem 19, eis que nenhuma

marca conhecida atenderia as exigéncias descritas.

Na remota hipétese de entendimento diverso, € necessario que esta r. Administragao
indique ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte requerido no edital), com suas
respectivas marcas, que atendam integraimente as especificacoes contidas na descricao
detalhada destes produtos, para demonstrar que efetivamente a licitacao estara revestida de

competitividade.

B) DOS QUESTIONAMENTOS ENVIADOS

No intuito de facilitar vossa andlise, bem como que ocorra o integral direito de resposta da

Impugnante, colacionamos abaixo os questionamentos enviados na data de 22/10/2018:

De acordo com o Item 23.1 do edital, vimos pela presente, respeitosamente, solicitar o seguinte
esclarecimento sobre a licitagdo acima:

1. Para o ltem 5 do objeto da presente licitagdo é solicitado: " Possuir HUB USB integrado com
pelo menos 4 portas USB’s;". Entretanto, em pesquisa realizada em produtos de diversas
fabricantes de renome mundial (Samsung, LG, AOC, Philips, HP, entre outras) foi
constatado que apenas monitores da Dell apresentam 4 portas USB, sendo que as demais
fabricantes n3o possuem entradas USB para monitores do porte requerido. Dessa forma
visando adequar as especificagdes técnicas aos produtos atuais do mercado, ampliando
assim o rol de participantes e promovendo a competitividade da presente licitacdo,
solicitamos que sejam aceitos equipamentos sem entrada porta HUB USB integrada.

2. Para o Item 19 do objeto desta licitagdo, solicitamos que seja feita as seguintes alteracdes
nas caracteristicas técnicas, pois o equipamento de referéncia (Epson PL X41+ - modelo de
referéncia) apresenta caracteristicas técnicas divergentes com o edital. Desta forma,—.

/z:":// 4
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visando adequar as especificagbes técnicas aos produtos atuais do mercado, ampliando
assim o rol de participantes e promovendo a competitividade da presente licitagdo,
solicitamos que seja feita a seguinte modifica¢do:

e Solicitado no Edital . ___ Proposta de alteracio
Entradas/Saidas: HDMI, VGA RGB (D-sub 15-pinos),

S-Video: Mini DIN, Video Composto: RCA
(amarelo), USB Tipo A (Memoria USB, Wi-fi), USB
Tipo B (USB Display, Mouse, Controle), Audio: RCA
x 2 (vermelho/branco),

Tamanho da imagem: 33" -~ 318", Zoom: 1-1.2 Tamanho da imagem: 33" - 300", Zoom: 1-1.2

{6ptico), {(6ptico),

Entradas/Saidas: HDMI, VGA RGB (D-sub 15-pinos),
Video Composto: RCA (amarelo), USB Tipo A
(Memoria USB, Wi-fi), USB Tipo B (USB Display,
Mouse, Controle), Audio: RCA x 2 (vermelho/branco),

Il - DOS PEDIDOS:

Ante o acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e
acatamento, a fim de conhecer a Impugnacéo e julga-la PROCEDENTE, a fim de que:

a) Sejam retificadas as especificages técnicas contidas para o ltem 19, pois da forma
como especificado, torna seu objeto impossivel,
1. Caso nédo seja este o entendimento, faz-se necessério que esta
Administragdo INDIQUE AO MENOS TRES MODELOS com as respectivas
MARCAS QUE ATENDA AO PRESENTE EDITAL para os referidos ltens.

b) Sejam respondidos os questionamentos encaminhados no dia 22 de outubro de

2018, bem como, sejam acatadas as sugestdes de alteragéo |4 dispostas.

c) Seja respeitado o prazo de vinte e quatro horas para resposta desta
impugnacdo, conforme estabelece o art. 18, §1° Decreto 5.450/2005 e artigo 41, § 1° da Lei

n° 8666/93.

d) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da

resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito;

Nestes termos,
Pede-se Deferimento. Curitiba, 24 de outubro de 2018.

JETRO LEANDRO FICK
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