Cellsystem Ltda.
et |

Rua Sete de Setembro, 1500
Cachoeirado Sul = RS
CNPJ: 03.389.599/0001-95

Ao

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE

PREGAO ELETRONICO N° 25/2018

PROCESSO N.° 23163.000938.2018-08

IMPUGNAGCAO

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005.

Art. 1°¢ A modalidade de licitacdo pregdo, na forma
eletrbnica, de acordo com o disposto no § 1° do art.
2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-
se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, e submete-se ao regulamento
estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto
neste Decreto, além dos 6rgdos da administracéo
publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

(..)

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica.

§ 12 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor
responséavel pela elaboracdo do edital, decidir sobre
a impugnacao no prazo de até vinte e quatro horas.

CELLSYSTEM LTDA., empresa com personalidade juridica, sede e Foro na cidade de
Cachoeira do Sul, neste Estado do Rio Grande do Sul, inscrito no CNPJ 03.389.599/0001-
59, neste ato representada por seu representante legal, vem a presenca dessa Comissao
de Licitacbes apresentar o presente Pedido de Impugnacéo, nos termos e condicbes a
seguir:

A presente impugnacgdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio, exigéncia
feita em extrapolagéo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.450-2005?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art2§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm#art2§1
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intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecesséria do universo de possiveis e
capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.
Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especializada no ramo de
hardware, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnolégica de oferecer os
equipamentos licitados através do pregdo em epigrafe. A bem da verdade, em razéo de
sua solidificacdo no mercado publico, a Impughante possui plena capacidade técnica e
financeira para fornecer os mais diferentes tipos de equipamentos de mercado.

Ocorre que o Edital estabelece PARA O ITEM 2 “Valor de Referéncia unitério
absolutamente irreal em se tratando dos equipamentos com a exigéncia técnica
estabelecida naquele Termo.

Vejamos a seguir, por itens, os valores praticados atualmente pelo mercado:

Iltem 2 — Microcomputador Desktop Tipo 2
Valor de Referéncia: R$ 3.605,78

Valores praticados pelo Mercado:

ThinkCentre M910s SFF R$ 5.119,00
https://www.lenovo.com/br/pt/desktops-y-all-in-one/thinkcentre/serie-m-formato-
compacto/ThinkCentre-M910-SFF/p/M910s 10ML0O019BP

Hp Elitedesk 800 G3 Sff R$ 4.698,90
https://www.processtec.com.br/pc-hp-800-g3-sff-core-i5-7500-8gb-1tb-w10p-
2mu57la?origem=gs&gclid=CjwKCAjwyOreBRAYEIWAR2mMSK|jrZC681SoUyzc-yuSyT5tgdZ-
aJ93uJv474ssUJkyouiSLsvIEg7xoChTsQAvD BwE

Dell OPTIPLEX 7050 SFF R$5.139,00
https://www.fourserv.com.br/desktop-dell-optiplex-7050-sff-intel-core-i5-8gb-ram-hd-500gb-
windows-10-mpn-210-aklo-219r-dc07

Evidentemente que é sabido quer as pesquisas de precos sdo medidas que colocam a
Administracdo Publica em contato com os seus fornecedores, ndo raro 0os mesmos
fornecedores que estardo presentes nas sessfes de licitagdo. Por isso mesmo, acabam
ocorrendo desvios de precos substanciais e que afetam com profundidade as compras do
governo.

A indicacdo de precos de referéncia nos procedimentos licitatorios tem sido objeto de
inmeras discussdes e sdo tantas as orienta¢des legais a respeito, feitas pelos 6rgéos de
controle, que até parece que poucos sabem efetuar pesquisa de mercado para efeito de
licitagbes publicas. N&o se chega a um consenso a respeito do tema, muito embora seja
de singeleza inconteste. Tornar licita uma compra publica é exercer 0 ato de compra com
transparéncia tal que deveria ser como se estivesse adquirindo objetos ou servigos, com a
maior vantagem econdémica possivel.

Metodologicamente, trata-se de artigo de revisdo em que se faz avaliacdo critica e
sistemética da literatura sobre determinado assunto devendo conter conclusdes. O
principal objetivo é buscar informacdes publicadas em fontes originais, para explicar o
fendmeno que é objeto de guestionamentos, no presente caso, a questao dos pregos nas
licitacbes. Essa abordagem permite aprofundar no objeto em estudo e caracterizar as
possiveis solu¢Bes para o tema, uma vez que existem lacunas a serem preenchidas pelo


https://www.lenovo.com/br/pt/desktops-y-all-in-one/thinkcentre/serie-m-formato-compacto/ThinkCentre-M910-SFF/p/M910s_10ML0019BP
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setor publico. Desse modo, permite ainda a cobertura do fenbmeno analisado de forma
mais ampliada e serve de referencial para outras pesquisas sobre o mesmo tema.

O ambiente do setor publico € um espago incontestavelmente democratico, admite
enormes ganhos sociais, mas impde graves desafios no quesito erros e falhas difusas. A
impessoalidade e a segregacdo de funcbes admitem todos terem responsabilidade ao
mesmo tempo em que ninguém se responsabiliza por nada. Por isso, para se definir guem
€ o0 responsavel, necessario um processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade, de fatos 6bvios, na maioria das vezes.

E nesse espaco que se obtém a pesquisa de precos de mercado. Um espaco discutivel e
gue nédo tem oferecido as melhores condi¢cdes para pre¢cos mais vantajosos has compras e
servigos publicos.

Os precos quando obtidos adequadamente, em propostas efetivamente realizadas por
empresas de mercado, se avaliadas em niveis apropriados pode-se verificar uma
contaminacao residual na precificacdo, seja porque a empresa que cota ndo participa de
licitacbes publicas, seja porque os precos sdao fornecidos justamente por quem vai
participar e, de antemdo, estdo com margem de lucro elevada.

Em licitacdo, o principio da economicidade, art. 3°, da Lei n° 8.666/93, estabelece que
deve ser selecionada a "proposta mais vantajosa para a Administragdo". Esse é o ponto
central de nossas discussdes, porque a vantagem exposta pela lei é vantagem pecuniaria,
€ a da economia para o Estado, de um modo geral. Em primeiro lugar o menor precgo pela
melhor qualidade, depois outras questdes podem ser levadas em consideracdo pelo
gestor publico, desde que motivadas e plenamente aceitaveis.

Para Justen Filho (2006:54), "a economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. (...) envolve
o enfoque custo-beneficio." Ja para Bugarin (2004:114) a economicidade é a "obtenc¢&o do
melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos
financeiros, econdmicos e ou patrimoniais em um dado cenario econdmico."

Economizar nas compras publicas consiste em reduzir ao minimo possivel o custo dos
recursos utilizados para desempenhar uma atividade a um nivel de qualidade apropriado.
Assim, deve-se escolher a melhor forma de empregar recursos que Sao sempre escassos
com a finalidade de obter o maximo de beneficios.

A economicidade alcanca a definicdo da teoria da maximizacdo da eficiéncia econémica
gue induz uma busca de alocacéo dos recursos de forma mais eficiente e se transforma
num esfor¢o constante de minimizagéo dos custos dos recursos utilizados na consecucéo
das atividades publicas, sem comprometimento dos padrdes de qualidade, assevera o
Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme Brasil (2000, p.107).

Nessa linha de entendimento, os precos publicos devem "balizar-se pelos precos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica”, se compras, art.
15, V, da lei n°® 8.666/93. Se execucdo de obras e servicos ou prestacdo de servicos
devem "existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos
0s custos unitarios”, art. 7°, Il, da Lei n° 8.666/93, e que também, sejam aqueles
praticados pelo mercado.
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Assim, 0s precos publicos estdo condicionados ao or¢camento publico, devidamente
autorizado em lei, cujo montante disponibilizado para obras e servicos e engenharia,
prestacéo de servicos e compras, deve ser protegido para que se produza o maximo com
0 minimo que esta

E importante assinalar que ndo ha qualquer legislacdo que estabeleca uma rotina para a
elaboracdo do orcamento detalhado para obras e servicos de engenharia, prestacdo de
servicos e compras. Afirmam os regulamentos que 0 objeto devem ser precisos,
suficientes e claros, bem como ndo pode existir especificacdes que sejam excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias e que, por isso mesmo, limitem o mercado competidor.

Na teoria, quem define o objeto € o 6rgdo requisitante em conjunto com a area de
compras, preferencialmente por técnico com qualificacdo profissional pertinente as
especificagbes do objeto, determina o art. 8°, IIl, "a" do Decreto Federal n® 3.555/00 e art.
99 1, do Decreto Federal n® 5.450/2005 e art. 14, da Instrugdo Normativa Federal n°
02/2008.

Na prética, porém, quem define o objeto é o 6rgéo requisitante que em conjunto com a
area de compras, que normalmente ndo é atendida por técnico com qualificacédo
profissional pertinente as especificagbes do objeto produz especificacbes inconsistentes,
longas e confusas e que o mercado ndo compreende qual é o real produto que vai ser
cotado. Isso provoca um efeito arco iris na producdo do preco pelo mercado. Os precos
fornecidos na pesquisa refletem as contradigfes da especificacéo e sao dispares devendo
ter um forte tratamento estatistico.

Entdo, para o prego estimativo ou referencial das compras publicas verifica-se que é
necessario: a) uma clara definicdo técnica do objeto que seja suficiente e precisa e que
levem em consideracdo a qualidade e a aplicacao do item; b) tratamento estatistico dos
dados que forem obtidos nas consultas aos fornecedores; c) calculo ou apontamento do
preco de referéncia a partir da média, mediana ou outro corte orientado; d) verificagdo com
0s precos praticados em atas vigentes no préprio 6rgéo.

Muito embora a especificagcdo dos materiais e servi¢cos seja de extrema importancia para a
precificacdo ou formacdo dos precos estimativos da licitagdo ndo é o nosso objeto de
estudo, por isso, apenas definimos como sendo "a representacdo sucinta de um conjunto
de requisitos a serem satisfeitos por um produto, um material ou um processo, indicando-
se, sempre que for apropriado, o procedimento por meio do qual se possa determinar se
0s requisitos estabelecidos séo atendidos.” (VIANA, 2002, p. 74)

Vale destacar que a descricdo-padrdo se forma com trés elementos descritivos principais,
0s quais serdo empregados conforme for exigido no item a ser identificado e que séo: a) o
nome do item (material, equipamento, servico, mdo de obra, etc.); b) a especificacdo
técnica, e; c) a especificacdo complementar.

Como se vé, o nome do item contém a designacdo genérica e a particular. Ja a
especificagdo técnica exige analises mais detalhadas de forma que todas as
caracteristicas técnicas sejam relacionadas ao item em questéo. Para esta especificagédo é
recomendavel que seja feita por profissionais especializados das areas afins para que se
tenha uma completa compreensao do item. Nessa fase se caracteriza se matéria prima,
caracteristicas construtivas, medidas as mais diversas, tipo de superficie, norma aplicavel,
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sendo que por conceito "é a classe de norma técnica que constitui um conjunto metédico e
preciso de preceitos destinados a estabelecer regras para execucdo de célculo, projetos,
fabricagcdo, obras e servigos, servicos ou instalacdes, prescrever condicbes minimas de
seguranga na execuc¢do ou utilizacdo de obras, maquinas ou instalagcdes, recomendar
regras para elaboracdo de outras normas e demais documentos normativos." (ABNT, NB-
Oapud BARBOSA, 2008, p.12).

J4 na especificacdo complementar, o terceiro aspecto da descricdo padrdo deve se
relacionar com a: a) aplicagdo do item; b) a embalagem, e c) a indicacdo de
permutabilidade, se necessario. A aplicacdo do item é o "para qué", a embalagem € a
descricdo do tamanho da embalagem, da forma e da unidade a ser requisitada. A
permutabilidade € um termo da area de suprimentos que informa que "[...] entre dois ou
mais itens de material sera indicada pela associacdo de seus respectivos cédigos de
material. Deste modo, o usuario pode obter, consultando um catélogo de descrigdo de
materiais, as possiveis alternativas de uso quanto a um item que possua indicagédo de

permutabilidade." (BARBOSA, 2008, p.12)

Ndo se pode negar que a vantagem da aquisicdo publica esta relacionada com a
gualidade da especificacdo, pois esta € determinante para que os diversos atores
envolvidos tenham o correto entendimento do objeto que se deseja comprar ou contratar
pelo melhor prego. Esses atores sdo o pregoeiro, o 6rgdo controlador ou central, os
fornecedores, os controles interno e externo, e os cidaddaos comuns no exercicio da
cidadania nos processos licitatérios.

As especificacdes técnicas deficientes e ou complementares do objeto a ser licitado pode
permitir o fornecimento de materiais de qualidade inferior ao esperado, o que pode resultar
em despesas de manutenc¢éo ou de substituicdo em tempo inferior ao planejado.

Ndo se pode deixar de anotar que o calculo do preco estimativo ou de referéncia
elaborado inadequadamente, como séi acontecer, pode receber amostras de pre¢cos muito
dispersos porque a caracterizagdo do item ndo é compreendida. As especificacdes
técnicas estdo diretamente relacionadas ao processo de formacéo de precos.

As vantagens de uma boa especificagdo podem ser: a) maior facilidade e precisédo para
execucdo da coleta de precos; b) entendimento equalizado do que se quer comprar ou
fornecer; c) maiores cuidados relacionados ao transporte, a inspec¢do e a armazenagem,
e; d) rapida identificacdo do item. Por outro lado, as conseqiiéncias da ma qualidade das
especificagbes podem ser: a) entendimento inadequado do objeto que se deseja comprar
ou contratar; b) aquisicdo inadequada as necessidades do 6rgdo ou entidade licitante
guanto a aplicacdo e a qualidade esperada, e; c) dispersdo dos precos no espago
amostral prejudicando as avalia¢cdes para a apuracao do preco estimado ou de referéncia.

A boa especificacdo leva conseqlientemente a padronizacgao, art. 15, |, da Lei n°® 8.666/93,
e com isso reduz a variedade e quantidade de itens estocados, os custos relacionados as
areas de armazenamento, planejamento e compra de materiais, proporcionando maior
nivel de especializagdo, melhoria na qualidade dos produtos adquiridos e uniformidade.
Também, ao produzir aumento nos lotes a serem adquiridos melhora o poder de
negociacdo quanto aos preco e qualidade, ganhando em escala. E, ainda, reduz o
desperdicio e diminui os riscos de falta de materiais nos estoques.
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Desse modo, especificando da melhor forma, garante a padronizacdo e a qualidade
desejada pela administracdo, bem como a aplicagdo correta e a conseqiiente economia
para os cofres publicos. Especificar bem, portanto, € garantir que a padronizacao, a
qgualidade necessaria, a aplicacdo correta e a conseqlente economia para o erario, e 0

cumprimento do principio da legalidade a bem de toda a sociedade que é
0 minimus pretendido.

Clareadas as condicGes ideais para uma boa pesquisa de precos, a partir de
especificagbes técnicas adequadas, 0 preco do Orgdo contratante devera consistir em
informacdes importantes, tais como: a) praca de validade dos pregos, destacando a regiao
em que deve ser efetuada a pesquisa dos precos; b) verificar a incidéncia ou néo de
impostos, inclusive para qual localidade; c) incluir o frete ou ndo para a localidade
desejada; d) os precos serdo de indudstria, no atacado ou varejo, ;) 0s pagamentos serao
a vista ou a prazo; f) em que periodo serdo efetuadas as compras efetivamente, de 1 a 30
de cada més, somente no més de marco de cada ano, etc.; g) qual a periodicidade da
compra, quinzenal, mensal, bimestral, trimestral, semestral, ou anual, e; h) como sera o
fornecimento?

Estas indicacdes sdo importantes na formacgéo dos precos porque a pratica nas aquisi¢cdes
publicas tem demonstrado que a regionalizacdo da pesquisa tem grande influéncia nos
pregos referenciais por causa dos custos adicionais dos impostos e fretes.

Neste estudo, verifica-se que quatro podem ser os fatores que influenciam na pesquisa de
precos, e que sdo: 1) a frequéncia das compras; 2) a volatilidade dos pregos dos itens; 3)
modo de fornecimento, e; 4) quantidade dos pedidos efetuados. Sabe-se que quanto
maior a frequiéncia de compras, menor sera o intervalo de coletas de precos, o que
proporciona certa volatilidade nos precos. Outro aspecto interessante é quanto ao
fornecimento parcelado, uma vez que havera a necessidade do conhecimento do preco
referencial para a data de fornecimento.

Analisar o comportamento dos precos dos itens e estes se demonstrarem volateis, como é
0 caso dos géneros alimenticios, o intervalo de coleta dos precos deve ser reduzido no
sentido de adequar-se.

O posicionamento dos Tribunais, mais especificamente do Tribunal de Contas da Uniéo,
tem sido de afirmar que as contratacGes publicas somente poderdo ser efetivadas apos
estimativas prévias do respectivo valor, que devem obrigatoriamente ser juntadas ao
processo de contratacdo e ao ato convocatorio divulgado.

A estimativa do valor da contratacdo é o principal fator para escolha da modalidade de
lictacho a ser adotada. Essa implicacdo legal n&o atinge quando se escolhe a
concorréncia ou ao pregdo, que podem ser utilizados independentemente do valor a ser
contratado.

Importante considerar que a estimativa também tem por finalidade verificar seexistem
recursos or¢camentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratagdo e
servir de balizamento objetivo para o ato de julgar as ofertas apresentadas na sesséo.
Quando o objeto for divisivel, a estimativa total da licitagdo devera considerar a soma dos
precos unitarios multiplicados pelas quantidades dos itens, etapas ou parcelas.
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O preco estimado, portanto, deve sempre refletir o pre¢co de mercado considerando todos
os fatores influenciadores na formacéao dos custos.

Outra questdo ndo menos importante, apesar de simples, é que 0 preco unitério
corresponde a cada unidade a ser licitada, sendo que o preco global refere-se ao total da
proposta. No que tange a obras e servi¢cos, a estimativa deve ser detalhada em planilhas
gue informem a composi¢cao de todos os custos unitarios. Além disso, a estimativa do valor
da contratacdo deve estar sempre sob a forma de orcamento estimado em planilha de
guantitativos e pre¢os unitarios.

Na pratica, a estimativa deve ser elaborada com base nos precos colhidos em empresas
do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera realizada a
licitacdo, que pode ser local, regional ou nacional. Sempre que possivel, devem ser
verificados os precos fixados por 6rgéo oficial competente, sistema de registro de precos
ou vigentes em outros Grgaos.

Adota-se usualmente o preco médio o qual é elaborado a partir de varias pesquisas de
precos, no minimo 3 (trés) precos pesquisados, realizadas no mercado em que esta sendo
realizada a provavel contratacdo. Por preco de mercado entende-se aquele que se
estabelece em determinada praca pesquisada, tendo como base a oferta e a procura, e
por preco praticado € aquele que a Administracdo contratante paga ao contratado e pode
ser aferido por meio de pesquisas a atas de Registro de Precgos existentes.

Por outro lado, a abrangéncia da modalidade escolhida define, em principio, a praga ou o
mercado a ser pesquisado, que podera ser municipal, estadual, nacional ou internacional.
Como exemplo, uma concorréncia, tomada de precos e pregdo abrange o mercado ou
praca nacional. J& o convite, o local. Dessa forma, os precos coletados devem ser
pesquisados em condi¢cdes semelhantes as solicitadas no procedimento licitatério e se
referir a objeto idéntico ao da licitagéo.

Também, o TCU, em seu Manual de LicitagBes, ensina que

“[...] pesquisa de mercado é procedimento para verificagdo das exigéncias e condigbes
do mercado fornecedor do objeto a licitar. Exemplo: especificacdo, qualidade,
desempenho, prazos de entrega, prestacdo, execucdo, garantia. Pesquisa de precos é
procedimento prévio e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes
para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitacdo. Pesquisar precos € procedimento obrigatério
e prévio a realizacdo de processos de contratacdo publica." (BRASIL, 2010)

Um dos fatores impactantes na qualidade da formacdo dos precos é a utilizacdo de
orientacdo de Deliberagdo do TCU que informa que "a teor do art.43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, a estimativa de custos para fins de licitacdo deve ser feita com base em
efetiva pesquisa de precos no mercado, e ndo a partir da aplicacdo de indices
inflacionarios sobre os valores referentes a licitag6es similares anteriores."

Verifica-se, pois que muitos 6rgaos centrais de licitacdo para Registro de Pregos teimam
em utilizar Atas de Registros anteriores com utilizacao de indices inflacionérios para se ter
o valor de preco atualizado, porém, ndo o de mercado conforme determina a lei. Disso
resulta numa enormidade de itens cujos precos ficam acima do estimado nas sessfes de
licitagcdo. O procedimento usual tem sido fazer nova pesquisa de precos dos itens apos a
sessdo. E esse é um procedimento inadequado, porém pratico, logo se vé.
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E nessa linha que apontam as orientagdes do TCU

Acordao 2014/2007 Plenario (Sumério) - Ateste a compatibilidade dos precos
apresentados pelo licitante vencedor com os de mercado, e que também proceda ao
confronto dos valores cotados com aqueles praticados por outros 6rgaos da Administracédo
para os iguais servicos, a fim de, se for o caso, validar os valores a serem aceitos na
contratagdo, conforme previsto no art. 43, inc. IV, da Lei no 8.666/1993. Especificagcdes
imprecisas, inadequada pesquisa de precos, desclassificacdo de empresa sem apontar
todos os itens do edital ndo atendidos, incoeréncia nas respostas apresentadas pelo
pregoeiro, adjudicacdo a empresa vencedora com valores significativamente superiores
aos ofertados pela recorrente levam a determinagdo de anulacdo do edital.

]

Acordao 1375/2007 Plenario (Sumaério) - Nao € admissivel que a pesquisa de precgos de
mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos
valores levantados, méaxime quando observados indicios de precos destoantes dos
praticados no mercado.

[.]

Acordao 85/2007 Plenéario (Voto do Ministro Relator) - Na licitagdo na modalidade
pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios nao
constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente
no bojo do processo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para
obté-lo.

[.]

Acordao 114/2007 Plenério - Anexe aos instrumentos convocatorios para aquisicdo de
produtos e contratacdo de servicos de informética o orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios, ressalvada a modalidade pregédo, cujo orcamento devera
constar obrigatoriamente o Termo de Referencia, ficando a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia
ou o proprio orcamento no edital ou de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do
or¢camento aos interessados e 0s meios para obté-los."

Comose vé os precos sdo referenciais para que a Administracdo tome uma decisédo
adequada julgando-os a partir dos procedimentos da licitagdo. Por isso, o zelo, o juizo
proprio Nesse contexto cabe importantes definicbes da Advocacia Geral da Unido que
orienta

[...] 38. Destarte, no que se refere a obrigatoriedade de constar no edital de pregao o preco
méaximo que a Administragdo pretende pagar para a contratacdo, conforme se verifica na
Planilha de Precos Maximos de fl. 64, trazemos os esclarecimentos prestados pela Zénite
Consultoria:

"Quando a Administracdo pretende adquirir bens ou servicos, com o objeto determinado,
deve efetuar a avaliagdo do seu custo, mediante a realizacdo de pesquisa de mercado.
Esse procedimento deve ser observado tanto nas modalidades tradicionais da Lei n°
8.666/93, quanto no pregao (Lei n° 10.520/2002). O art. 3°, inc. lll, da Lei 10.520/2002, por
exemplo, estabelece que deve constar dos autos do procedimento o orgamento dos bens
ou servicos a serem licitados.
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Com base nessa pesquisa, a Administracdo devera fixar o preco estimado ou o0 preco
maximo para a contratacdo (art. 40, inc. X, da Lei n°® 8.666/93).

Preco estimado é aquele definido tendo em vista os precos de mercado, mas que nao
estabelece um limite rigido para fins de julgamento, ou seja, é parametro de analise dos
precos das propostas, mas pode ser ultrapassado dependendo da situacdo concreta.
Trata-se de um valor de referéncia.

Ja o preco maximo é aquele fixado no instrumento convocatério pela Administracéo, o qual
nao podera ser ultrapassado, pois qualquer proposta com pre¢o superior ao estabelecido
como méximo devera ser desclassificada. E fixado com base no valor estimado pela
Administracdo. O estabelecimento do preco maximo deve nortear-se por padrdes de
cautela, exigindo que a Administracio mantenha um adequado e regular
acompanhamento dos precos praticados no mercado.

A opcgéo pela fixacdo de pregco estimado ou maximo para a contratagdo, como regra, é
inerente a discricionariedade administrativa. Diante dos contornos da situagdo em
concreto, devera ser adotado o critério de aceitabilidade apto a alcancar a melhor proposta
para a contratagao.

A rigor, tanto nas modalidades da Lei n° 8.666/93 quanto no pregdo, 0 que existe é a
obrigatoriedade de adogdo de um parametro a ser utilizado para fins de afericdo da
aceitabilidade das propostas, que ocorre a partir da fixacdo do preco estimado ou do preco
maximo para a contratacao.

Por isso, como regra, a Administracdo ndo esta obrigada a fixar o preco maximo no edital
do pregdo. Tanto € assim que o art. 40, inc. X, da Lei n° 8.666/93, que incide
subsidiariamente no pregao, (Nota 3) faculta a estipulacdo de preco maximo, entregando
tal decisdo ao juizo discricionario da Administracdo. Essa conclusdo somente restara
afastada se houver norma no respectivo ambito estabelecendo a obrigatoriedade de
fixacdo de preco maximo nas licitagdes, tal como faz a Constituicdo do Estado do Parana.
(Nota 4)." Processo: 00400.001515/2009-61 Interessado: AGU/GTI Assunto: Aquisi¢éo de
Pen Drive - Pregdo Eletronico para Registro de Precos. NOTA/DAJI/GAB/AGU N°
756/2009 — TOG.

E bem sabido que os precos a serem praticados devem ser os precos de mercado, ndo se
admitindo sobreprecos. A busca incessante do melhor preco a ser exercido has compras
publicas e servicos ndo pode prescindir das boas técnicas econdémicas.

No § 2°, art. 44, da Lei n° 8.666/93 é vedado a determinado licitante ofertar preco baseado
nas ofertas dos demais, ficando configurado vantagens ndo previstas em edital, o que é
repudiado. Suponha-se, a uma, que determinado licitante ofereca um desconto sobre o
valor a ser adjudicado ao vencedor, isso nao é possivel, porque fora dos limites do Edital.
A duas, que o licitante ofereca um prazo estendido de garantia maior que aquele ofertado
pelo licitante ganhador da proposta, o que também € inaudito, e ndo se pode contemplar.

7

No caso da tarefa, alinea "d", VIII, art. 6°, é "quando se ajusta mao de obra pra pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.” No mesmo artigo e
inciso, alinea "a", estabelece que a empreitada por preco global é quando se contrata a
execucdo de obra ou servico por preco certo e total, e a alinea "b" ensina que a
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empreitada por preco unitario é quando se contrata a execucdo da obra ou do servi¢o por
preco certo de unidades determinadas.

No contrato, o art. 55, lll, diz que "o preco e as condi¢cbes de pagamento, 0s critérios,
database e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data de adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento”,
indicam o quanto o preco € fundamental no exercicio das prerrogativas de aquisi¢cdes
estatais, sem de bens ou servi¢os e obras.

Quanto ao critério de aceitabilidade dos precos, o art. 40, X, indica que "o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagéo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos 88 1° e 2° do art.
48."

No art. 96, I, criminaliza aquele que elevar arbitrariamente os precos.

Também é possivel a cotacdo de preco em moeda estrangeira, permitida ao licitante
brasileiro o mesmo, conforme §1°, art. 42.

No art. 48, § 1° a lei ensina como se deve compreender e aplicar os julgamentos de preco
considerados manifestamente inexequiveis. No caso de licitagbes de menor preco para
obras e servicos de engenharia sdo considerados pregos inexequiveis aqueles cujas
propostas sejam inferiores a 70% da média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor orcado pela Administracdo, ou, quando o caso, do préprio valor
orcado pela Administracéo.

No que tange as dispensas e inexigibilidades, cumpridas as demais formalidades, o art.
26, paragrafo unico, Il identifica a necessidade de justificativa do preco praticado no
processo de aquisicdo publica de bens, obras ou servigos.

Os artigos 40, X, e 46, § 1° permitem a Administragédo a fixacdo dos precos maximos e
vedam a fixagdo dos precos minimos, podendo, nas licitacdes de tipo melhor técnica
explicitar claramente no instrumento convocatorio a fixacdo dos pre¢cos maximos a serem
desembolsados pela Administracdo Publica.

O preco minimo de venda de uma investidura Y nunca deve ser inferior ao da avaliagcdo e
desde que esse ndo ultrapasse a 50% do valor constante da alinea "a", do inciso Il do art.
23, da lei n°® 8.666/93, atualmente, R$ 40.000,00.

A pratica da formacdo dos precos na ponta, na execugdo tem causado constrangimentos
se considerarmos que nao existe consisténcia na forma de precificacdo dos objetos de
compra. E é tdo sério que Meirelles, (2007, p. 67) afirma que "os valores resultantes do
registro de precos ndo podem ser superiores aos do mercado; ocorrendo essa hipotese, a
Administracdo deve revogar a licitagdo."

Normalmente recebe-se uma relagédo itenizada com as especificagbes dos objetos a
serem adquiridos e sdo submetidos a precificacdo, consultando o mercado. Essa consulta
é feita aqueles que ja realizaram operagdes com o 6rgéo publico que encaminham precos
claramente fora dos precos normais de mercado, apesar de ser o proprio mercado.



Cellsystem Ltda.
et |

Rua Sete de Setembro, 1500
Cachoeirado Sul - RS
CNPJ: 03.389.599/0001-95
Aqueles que nédo participam de licitagdo publica ndo tem interesse em informar os seus
precos, dado geralmente, a quantidade de itens e perda de tempo de seus funcionarios, e
gue fornecendo ou ndo, em nada interfere nos seus negaocios, pois independe de vendas
para o setor publico.

Disso resulta que no decorrer do tempo, 0 mercado préprio de oferta para o consumo do
poder publico se torna "viciado", oferecendo precos inadequados para a formacdo dos
precos da administracdo publica. Como séo aqueles que ofertam precos inadequados,
geralmente acima do préprio mercado, procuram ajustar minimamente, nas sessdes
publicas de licitagdo, trazendo-o, para mais préximo da realidade.

Essa disfuncéo é perceptivel na formagcdo de precos para o setor publico. Parece ser
considerado, nos custos de operagdo, toda a "burocracia" estatal, desde 0 processo
licitatério até o recebimento do pagamento, que nem sempre tem um horizonte a vista.

Entre a adjudicacdo de um simples objeto até a liquidacdo e pagamento pode
demorar n dias, semanas ou meses, nunca se sabe ao certo. Estes riscos, inclusive do
poder publico ndo contratar, apesar de adjudicado o objeto, encarecem os precos publicos
de maneira desarrazoada, principalmente quando, os pagamentos sdo feitos de forma
religiosa, ndo ocasionando atrasos injustificaveis.

Outra observagdo ndo menos importante nos casos concretos € que 0s precos apesar de
pesquisados junto ao mercado, em planilhas ofertadas pelos fornecedores com seus
proprios precos, oferecem impugnacgfes a eles mesmos porque nNos parece a parte mais
fragilizada do procedimento. A certeza nesse campo nunca é absoluta, e temos ainda que
considerar que a demora entre a pesquisa dos precos e a realizagéo da licitacéo influencia
na cotacao gerando essa disfuncao.

Diante de todo o exposto, considerando que o valor de referéncia apresentado para o item
2 do Edital esta absolutamente inadequado as exigéncias técnicas do mesmo instrumento,
impugnamos o presente certame para que seja feita nova pesquisa de mercado e se
redefina aquele valor, desta vez adequado a realidade do mercado.

N.T.

P. Deferimento
Cachoeirado Sul = RS, 7 de novembro de 2018
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