RESPOSTA A IMPUGNAGCAO INTEMPESTIVA - PREGAO ELETRONICO N°
34/2021

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
34/2021, interposta pela empresa “MATRIX — SERVICOS DE VIGILANCIA
LTDA"

Este pregoeiro ressalta preliminarmente que a empresa citada
encaminhou sua peticdo por e-mail no dia 26/11 as 14:25 horas.
Conforme item 21.1 do mesmo Edital, fica estabelecido o prazo de 3
(trés) dias Uteis antes da dafta designada para abertura da sessdo
publica para interposicdo de pedidos de esclarecimento e
impugnacdo ao Edital. Sendo a abertura do certame marcado para a
data de 30/11 as 9h tem-se por INTEMPESTIVA a impugnacdo.

Nada obstante, resguardando o direito de peticdo por parte da
empresa, o questionamento foi encaminhado e analisado por nossa
drea requisitante, visto que, a forma como foi estabelecido o modelo
de contratacdo desse servico foi definido por uma equipe de
planejamento designada para este processo.

Em razdo do prazo exiguo para manifestacdo de nossa dreq, o
questionamento foi encaminhado com pedido de urgéncia, para que
ao menos existisse um breve comentdrio/explicacdo ao pedido de
impugnagado.

Este pregoeiro também ressalta que o Edital € divulgado
respeitando o prazo legal, e que, devido d complexidade do servico a
ser licitado, se determinou um prazo ainda maior do que o mMminimo
exigido em lei da publicacdo até a abertura da sessdo publica,
prevendo questionamentos por parte das empresas interessadas.
Porém, infelizmente, os questionamentos sdo realizados fora do prazo
legal estabelecido no Edital, prejudicando a andlise e divulgacdo de
resposta.

Sendo assim, apds as breves consideracdes deste pregoeiro,
transcrevo abaixo pronunciamento de nossa drea requisitante:

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

Em que pese a impugnante ter mencionado que 0s servicos
de vigildncia armada e vigilancia eletrénica ndo poderdo ser
licitados em lote Unico, haja vista a patente distincdo entre ambos,
fem-se para esta Administracdo que a alegacdo ndo merece
guarida. A licitacdo em conjunto, pleiteada por esta Administracdo,
encontra amparo no item 9, "a", do Anexo VI-A da IN SEGES/MPDG



n°® 05/2017, que autoriza a contratacdo conjunta da instalacdo de
sistemas de seguranca eletrébnica e vigildncia orgdnica, conforme
segue:

9. E permitida a licitagdo: a) para a contratagdo de servigos de
instalagcdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de
vigildncia elefrénica em conjunto com servigos continuos de
vigildncia armada/desarmada ou de monitoramento
eletrébnico, sendo vedada a comercializagdo auténoma de
equipamentos de seguranca eletrébnica, sem a prestacdo do
servico de monitoramento correspondente;

Outrossim, caso a opc¢cdo seja a contratacdo conjunta de
vigildncia armada/desarmada e instalacdo, manutencdo ou
aluguel de equipamentos de vigildncia eletrbnica, incluindo o
monitoramento, deverdo ser previstos critérios especificos de
qualificacdo técnica (capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional), bem como rofinas e obrigacdes especificas, em
observancia as orientagcées exaradas pela Procuradoria-Geral
Federal.

No sentido de cumprir todas as exigéncias acerca do tema, a
Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca Publica- SEPROT, emitiu
estudos preliminares, em cumprimento ao art. 24 e Anexo lll, da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017, de onde se extrai (documento SEI n°
6869502):

"6 — Levantamento de mercado e justificativa da escolha do
tipo de solucdo a contratar (anexo lll, item 3.5, IN SEGES/MPDG
n° 05/2017) O presente processo vislumbra a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de
vigildncia humana patrimonial desarmada que se dard por
postos de trabalho e vigiléncia eletrénica monitorada [...]

6.3. O presente processo observa as regras de contratacéo de
servicos terceirizados editadas pela Instrucdo Normativa SEGES-
MP n° 05/2017, que autoriza a confratacdo dos servicos de
vigilncia humana em conjunto com 0s servicos de
monitoramento  eletrbnico, incluindo a instalacdo e
manutencdo dos equipamentos;

6.4. Ademais, a contratacdo proposta resultard benéfica e
vantajosa, uma vez que:

a) serd exercida dentro dos limites das Unidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Joinville por
empresa especializada, devidamente habilitada pelos érgdos
de confrole e fiscalizacdo da atividade e com utilizacdo de
mado de obra detentora de formacdo profissional especifica;

b) utiliza rotinas e define perfil de mdo de obra, para os postos
de servico, que possibilitam maior eficiéncia do efetivo utilizado
no desenvolvimento de acdes preventivas que incluem o uso
de equipamentos auxiliares a execucd@o dos servicos;

c) a utilizacdo de pessoal e equipamentos adequados no
ambiente das Unidades refletirdo, na melhor preservacdo do
patriménio publico; e



d) ndo implicard em custos com a compra de equipamentos e
sua manutencdo, tfreinamento, e administracdo de mdo de
obra para execucdo do servico.

6.5. Desta forma, o modelo de contratacdo escolhido é similar
ao atual adotado pela Administracdo no qual é executado de
forma eficaz e apresenta os resultados pretendidos até o
momento."

Neste sentido a licitacdo por lote é mais satisfatdria do ponto
de vista da eficiéncia técnica e promoverd maior seguranca e
resguardo a InstituicGo por consolidar a responsabilidade dos
servicos prestados a uma Unica empresa, ndo incorrendo em dbices
na imputacdo de responsabilidade e consequente ressarcimento
de dano sofrido pela Administracéo.

Importa, ainda, salientar que, conforme legislacdo brasileira
sobre licitacdo, compete a Administracdo proceder a estudo
detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitacdo, e
de acordo com o nosso entendimento técnico, hd plena justificativa
para a composicdo do certame em LOTE/GRUPO UNICO.

Quanto a alegacdo de que os servicos ndo poderiam ser
prestados por uma Unica empresa em razdo de previsGo contida na
Lei 7.102/83, importa colacionar o recente acdrddo acerca do
fema:

DECISAO: ACORDAM os integrantes da Quinta Cdmara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade
de votos, em reformar a sentenca em sede de Reexame
Necessdrio, denegando a Seguranca. EMENTA: EMENTAT)
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PREGAO  PRESENCIAL  PARA
CONTRATACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA E
MONITORAMENTO. OBSERVANCIA DAS NORMAS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NO OBJETO LICITADO.q) A Lei n° 7.102/83, que
dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicGo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigiléncia e de
fransporte de valores, ndo veda a prestacdo dos servicos de
alarmes monitorados e de cdmaras de vigildncia pelas
empresas de vigildncia.b) Consta dos autos que a orientagdo
da Policia Federal é no sentido de que ndo ha legislagGo
vedando a cumula¢do das dalividades pelas empresas de
vigilancia privada, sendo certo que parece ser inerente, a
prépria atividade, o uso de sistemas de monitoramento,
conforme descrito no Edital da Llicitagdo.c) A Portaria n°
3.233/2012 do Diretor Geral do Departamento de Policia
Federal, que disciplina as atividades de seguranca privada,
armada ou desarmada desenvolvidas pelas empresas
especializadas, auforiza que as empresas de vigildncia
patrimonial  utilizem toda a tecnologia  disponivel.d)
Pretendendo a Administracdo que a empresa que vier a ser
contratada para a vigildncia disponibilize, também, sistemas de
alarmes, cdmaras de monitoramento e a instalacdo e
manutencdo deles, nGdo se pode dizer ilegal o edital de



drea

licitacGo com tal objeto, especialmente porque, em se
fratando de servicos diretamente ligados & sua atividade fim,
estdo autorizados para as empresas de vigiléncia pela Policia
Federal.e) Nessas condigdes, ndo hd ilegalidade no objeto
licitado, pois a Administracdo ndo pode "adquirir", em
separado, sistemas de alarmes, cGmaras de monitoramento e
assisténcia técnica, que sdo atividades inerentes ao servico de
vigildncia, visando a efelividade na prestagcdo dos servigos
pUblicos.2) SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.
SEGURANCA NEGADA. (TJPR - 5° C.Civel - RN - 1418265-5 -
Curitiba - Rel.: Leonel Cunha - Un@nime - - J. 24.11.2015) (TJ-PR -
REEX: 14182655 PR 1418265-5 (Acdrddo), Relator: Leonel Cunha,
Data de Julgamento: 24/11/2015, 5 Camara Civel, Data de
Publicacé&o: DJ: 1704 04/12/2015)

Isto posto, ndo se vislumbra irregularidades na licitacdo em
curso, pois a Administracdo ndo pode “adquirir’, em separado,
sistemas de alarmes, cdmeras de monitoramento e assisténcia
técnica, que sdo atividades inerentes ao servico de vigildncia,
visando a efetividade na prestacdo dos servicos publicos. Inclusive,
ndo hd legislacdo vedando a cumulacdo das afividades pelas
empresas de vigildncia privada, sendo certo que parece ser
inerente a propria atividade o uso de sistemas de monitoramento.

E sabido que a AdministracdGo, em homenagem aos principios
da eficiéncia e da economicidade, tem discricionariedade para
escolher uma Unica empresa, para prestar, de forma concomitante,
0s servicos de vigildncia patrimonial e vigildncia eletronica, a fim de
facilitar a fiscalizacdo dos servicos, possibilitar uma melhor
infegrac@o dos sistemas, diminuir custos e incrementar a seguranca
de seu patriménio.

Por fim, reitera-se que as premissas expostas no edital estdo
amplamente amparadas na legislacdo vigente e sdo transparentes
a todos, sem omiss@o de direitos e principalmente deveres daqueles
que se propuserem a participar do certame e virem a ser
prestadores de servico do IFSul Campus Gravatai e Lajeado
(campus que cumulardo os servicos de vigildncia armada e
vigildncia eletronica).

Portanto, conforme o©os argumentos apresentados, e
considerando que este Orgdo ndo vislumbra iregularidades na
licitacGo em curso, manifestamo-nos pelo ndo acatamento do
pedido.

William Junior Sperb
Coordenador da Manutencdo Geral - Cadmpus Lajeado
Instituto Federal Sul-rio-grandense

Sendo essas informacdes prestadas pelo representante de nossa
requisitante e ressaltando a intempestividade da peticdo



interposta, € o que me cabe como pregoeiro designado para este
processo.

Pelotas, 29 de novembro de 2021

Renan Conceicdo Goulart

Pregoeiro



